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Strategia rozwoju Europy do 2020 r.

3 marca 2010 r. Komigja Europejska przedstawita komunikat Europa 2020 —
Srategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego Wig-
czeniu spofecznemu. Ogtoszony przez Komisje wniosek dotyczacy uruchomienia
nowej strategii zostat przyjety przez Rade Europejska 26 marca 2010 r. Strategia
Europa 2020, bedaca nastepczynia strategii lizbonskiegj, to wizja spoteczng go-
spodarki rynkowej dla Europy, zmierzajace] do wyjscia z kryzysu i majacel
przygotowaé gospodarke na wyzwania hastepnego dziesieciolecia. Strategia
Europa 2020 wskazuje migjsce i cele Unii Europejskigj (UE) do 2020 .

W ostatnich dwéch latach przezywalismy ngjwickszy kryzys gospodarczy na
swiecie od lat trzydziestych XX w. Kryzys ten zniszczyt znaczna czes¢ poczy-
nionego postepu. W 2009 r. odnotowano w UE najnizszy od osiemdziesigciu lat
wzrost PKB. Wielkos¢ produkcji przemystowej powrdécita do poziomu z lat
dziewiecdziesiatych ub. wieku, nastapit wzrost liczby bezrobotnych (do 23 min).
Kryzys potwierdzit, ze systemy gospodarcze panstw sa zalezne od siebie i dlate-
go istnigje potrzeba wspdlng reakcji na kryzys i wigkszej koordynacji dziatan
w ramach Unii Gospodarczej i Walutowej. W teg] sytuacji, a takze wobec coraz
trudnigjszych wyzwan (wicksza konkurencja na arenie miedzynarodowej m.in.
ze strony krajow rozwinigtych i wschodzacych) w zakresie koniecznosci napra-
wy $wiatowego systemu finansowego czy tez wyzwan zwiazanych ze zmianami
klimatu i zasobéw naturalnych — UE potrzebuje nowej strategii, opartej na
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zwigkszong koordynacji polityki gospodarczej. Nowa strategia ma zapewnic
wiekszy wzrost gospodarczy oraz zwiekszy¢ zatrudnienie. Celem strategii Euro-
pa 2020 jest wyjscie UE z kryzysu gospodarczego zwienczone powrotem na
sciezke rozwoju i pozostawanie naniej.

PRIORYTETY | CELE STRATEGII EUROPA 2020

Strategia okreslatrzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:

1) rozw¢j inteligentny (smart growth) — rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy
i innowagji;

2) rozwoj zrdéwnowazony (sustainable growth) — wspieranie gospodarki efek-
tywnigj korzystajacel z zasobOw, bardziel przyjazne srodowisku i bardzieg)
konkurencyjne;

3) rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth) — wspiera-
nie gospodarki 0 wysokim poziomie zatrudnienia, zapewnigjacej spdjnosé
spoteczna i terytorialna.

W strategii wytyczono pi¢¢ powiazanych nadrzednych celow, ktore UE ma
osiagna¢ do 2020 r.:

1) zwiekszenie stopy zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata do co ngmnigj
75%, m.in. wskutek zwiekszenia liczby pracujacych kobiet i 0osob starszych
oraz lepsze integracji migrantow narynku pracy;

2) osiagnigcie poziomu inwestycji w dziatalnosci badawczo-r ozwoj owe
(B+R) rownego 3% PKB, przede wszystkim poprzez poprawe warunkéw in-
westowaniaw B+R przez sektor prywatny;

3) osiagniecie celu ,,20/20/20" w zakresie klimatu i ener gii:

e ograniczenia emigi dwutlenku wegla co nggmnigj 0 20% w poréwnaniu

z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola nato warunki, o 30%;
e zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii w catkowitym zuzyciu
energii do 20%,

o zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii 0 20%;

4) ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10%
w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwickszenie odsetka osob
w wieku 30—34 lata majacych wyzsze wyksztalcenie z 31% do co ngimniej
40%,

5) wspieranie wiaczenia spotecznego, majace na celu wydzwigniecie z ubdéstwa
lub wykluczenia spolecznego co najmnigj 20 min osob.

Cele strategii wzajemnie uzupetnigja sie. Z tego wzgledu realizacja/lub brak
realizacji jednego z celw wptywa nareaizacje/lub jg brak w przypadku innych
celow (np. lepsze wyksztatcenie zwieksza szanse na rynku pracy, a wzrost za-
trudnienia przyczynia sie do zmnigjszenia ubGstwa, z kolei dzieki inwestycjom
w czyste i niskoemisyjne technologie poprawi si¢ stan srodowiska naturalnego
i umozliwi skuteczniejsze przeciwdziatanie zmianom Klimatycznym).
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SCHEMAT POWIAZAN MIEDZY PIECIOMA NADRZEDNYMI CELAMI

Zatrudnienie - —

Zmiany
klimatyczne

U w a g a. Linia ciagla oznacza bezposrednie oddziatywanie celow na siebie, linia przerywana — posrednie

Zr 6 dto: opracowanie wlasne.

Wykonywanie pigciu nadrzednych celéw UE, bedzie mierzone przez osiem
gtéwnych wskaznikéw (cel dotyczacy klimatu i energii obejmuje trzy oddzielne
wskazniki, a cel dotyczacy edukacji — dwawskazniki).

Komisja Europejska zaproponowata, aby nadrzedne cele unijne stanowity
podstawe do wyznaczania celéw krajowych przez poszczegllne panstwa,
uwzglednigjacych ich rozne pozycje wyjsciowe i uwarunkowania. Wyznaczanie
celdw krajowych odbywato sie w dialogu z Komisja Europejska w taki sposdb,
aby suma cel 6w krajowych stanowita poziom cel6w przyjetych dla UE.

Zatwierdzenie strategii Europa 2020 oraz potwierdzenie celéw UE i celow
krajowych miato migjsce na czerwcowym szczycie Rady Europejskig).

PRIORYTETY A PROJEKTY PRZEWODNIE STRATEGII ,, EUROPA 2020”

Zrealizowanie priorytetdw oraz osiagniecie wytyczonych celOw strategii wy-
maga licznych dziatan prowadzonych zar6wno na poziomie unijnym, jak
i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Komisja zaproponowata siedem
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projektow przewodnich, ktére umozliwia postep w ramach priorytetéw tema

tycznych:

1. Unia innowacji — poprawa warunkow ramowych i dostepu do finansowania
badan i innowacji, tak by nowe pomysty przeradzaty si¢ w produkty i ustugi,
ktére z kolei przyczynia sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
migjsc pracy;

2. M{odziez w drodze — poprawa wynikow systemu ksztatcenia oraz utatwiania
mtodziezy wejscia narynek pracy;

3. Europejska agenda cyfrowa — upowszechnienie szybkiego Internetu i umoz-
liwienie gospodarstwom domowym i przedsicbiorstwom czerpania korzysci
Z jednalitego rynku cyfrowego;

4. Europa efektywnie korzystajgca z zasoboOw — uniezaleznienie wzrostu go-
spodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke niskoemi-
syjna, wieksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, modernizacja
transportu oraz propagowanie efektywnosci energetyczney;

5. Polityka przemysfowa w erze globalizacji — poprawa otoczenia biznesu,
szczegOlnie w odniesieniu do matych i srednich przedsiebiorstw oraz wspie-
ranie rozwoju silng i zrownowazonej bazy przemystowsj, przygotowang do
konkurowania na rynkach $wiatowych;

6. Program na rzecz nowych umigjetnosci i zatrudnienia — modernizacja ryn-
kow pracy i wzmocnienie pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji
przez calte zycie, w celu zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowe
i lepszego dopasowania popytu do podazy na rynku pracy, m.in. dzieki mo-
bilnosci sity roboczg;

7. Europejski program walki z ubdstwem — zapewnienie spdjnosci spotecznej
i terytorialngj, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty
zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

Przyjecie siedmiu projektow przewodnich przewidziano na okres maj—

—pazdziernik 2010 r., aw ich realizacj¢ zaangazowana bedzie zarowno UE, jak

i panstwa cztonkowskie.

ZESTAWIENIE POWIAZAN TRZECH PRIORYTETOW STRATEGI|
Z SSEDMIOMA PROJEKTAMI PRZEWODNIMI

Inteligentny rozwdj

Zréwnowazony rozwoj

Rozwdj sprzyjajacy
wlgczeniu spolecznemu

Innowacje — Unia innowacji

Klimat, energiai mobilnos¢ —
Europa efektywnie korzystajqca
z zasobow

Zatrudnienie i umigjetnosci —
Program na rzecz nowych umie-
jetnosci i zatrudnienia

Edukacja— M{odziez w drodze

Spoteczenstwo cyfrowe — Europejska

agenda cyfrowa

Konkurencyjnos¢ — Palityka
przemysiowa korzystajqca z za-
sobow

7 r 6d 1 o: opracowanie whasne na podstawie materiatéw Eurostatu.

Walka z ubdéstwem — Europejski
programwalki z ubostwem



STRUKTURA STRATEGII EUROPA 2020

Realizacja strategii Europa 2020 bedzie si¢ opiera¢c na dwach filarach:

1) podejsciu tematycznym — uwzglednigjacym wymiar unijny oraz taczacym
0golne priorytety i stuzace ich realizacji nadrzedne, wymierne cele;

2) sprawozdaniach krajowych — stanowiacych pomoc dla krajow w opracowa-
niu i realizacji ich wtasnych strategii, ktére przyczynia sie do osiagniecia
unijnych celéw.

WSKAZNIKI DODATKOWE

Gtoéwne wskazniki przyjete dla pieciu celéw nadrzednych strategii wspoma-
gane begda wskaznikami dodatkowymi, obrazujacymi szczegotowiej dokonany
postep. Wskazniki te utworza baze statystyczna, na podstawie ktérej Komiga
Europejska bedzie przedstawiac co roku sprawozdanie dotyczace wynikéw re-
alizacji strategii oraz ocenigjace sprawozdania krajowe. Pierwsze propozycje
potencjalnych wskaznikow dodatkowych/wspomagajacych przedstawione zosta-
ty przez Eurostat w czerwcu br. W ramach wytyczonych pigciu cel 6w byty to:

1) zatrudnienie;

o wskaznik zatrudnienia osob starszych wedtug ptci,

o stopa bezrobociawedtug pici i grup wiekowych,

e stopa bezrobocia wsrdd osob trwale pozostajacych bez pracy wedtug pici

i grup wiekowych;

2) dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa:

e intensywnos¢ inwestycji w B+R oraz w innowacje,

e pomiar produkcji innowacyjnych,

e pomiar wydajnosci technologii,

e Wplyw innowacji na zmiany strukturalne,

e wskaznik ztozony (taki jak w EIS — European Innovation Scoreboard)®;

3) klimat i energia— w czerwcu br. propozycje wskaznikdw z tego zakresu nie
zostaty przedstawione ze wzgledu naistnigjace i nierozwiazane jeszcze kwe-
stie dotyczace jakosci danych, w zakresie:

» emigji gazéw cieplarnianych — brak harmonizacji danych dla wszystkich
panstw cztonkowskich ze wzgledu na wystepujace zréznicowanie w przyje-
tych przez kraje latach bazowych (dla Polski rokiem bazowym jest rok
1988 — przyp. red.),

» wskaznika udziatu odnawianych zrédet energii w catkowitym zuzyciu
energii — niedostepny dlawszystkich krajéw,

» wskaznika oszczednosci energii — w opracowaniu;

L EIS jest instrumentem opracowanym z inicjatywy KE w ramach strategii lizbonskigj, stuza-
Cym ocenie porownawczej innowacyjnosci panstw cztonkowskich.



4) edukacja
o absolwenci matematyki, nauk scistych i technicznych,
e mobilnos¢ studentow;
5) ub6stwo:
o deprywacja (niedostatek) materialna,
e gospodarstwa bez 0sdb pracujacych (na podstawie badania — EU-SILC
w sprawie dochod6w i warunkéw zycia).

POSTEP W REALIZACJI | WSPARCIE STATYSTYCZNE
STRATEGII EUROPA 2020

Skuteczne mechanizmy monitorowania sa kluczem do udangj redizacji stra-
tegii. Komiga Europejska sledzi¢ bedzie rozwdj sytuacji na podstawie zestawu
wskaznikéw pokazujacych ogélny postep. Wyniki monitoringu beda co roku
przedstawiane przez Komisie w formie sprawozdania informujacego o poste-
pach w osiaganiu celéw nadrzednych oraz o ocenie sprawozdan poszczegélnych
kragjow. Na tej podstawie Rada Europejska dokonywa¢ bedzie ogolne oceny
postepow w realizacji strategii. Pierwsze roczne sprawozdanie (z aneksem staty-
stycznym) planowane jest na wiosenne posiedzenie Rady Europejskig
w 2011r. Postep w redlizacji strategii bedzie mierzony zaréwno w krajach
cztonkowskich (sprawozdania krajowe), jak i w ramach UE (realizacja podejscia
tematycznego). Zasadnicze znaczenie w skutecznym monitorowaniu strategii
beda mie¢ jakos¢ i wiarygodnos¢ danych statystycznych oraz terminowe ich
przekazywanie przez krajowe urzedy statystyczne.

Ponadto w pierwszym roku nowej strategii krgje cztonkowskie przedstawia
jesienia 2010 r. swoje programy reform wyznaczajace szczeg6towe dziatania
w celu realizacji strategii. W przygotowaniu tych programow niezbgdne bedzie
wsparcie statystyczne. Strony internetowe Eurostatu beda zawiera¢ uaktualnione
wskazniki strategii Europa 2020. Bedzie to skutkowato koniecznoscia dostar-
czania lub uzupetniania danych przez krajowe urzedy statystyczne paastw
cztonkowskich.

Do zadan Rady Europejskiej nalezy organizowanie regularnych debat poswie-
conych rozwojowi sytuacji gospodarczej i gtdwnym priorytetom strategii. Reali-
zacja zadan nowej strategii bedzie przebiega¢ w $ciste) wspbipracy z Parlamen-
tem Europejskim i innymi instytucjami UE. W celu zwigkszenia poczucia
wspoétodpowiedzialnosci za strategie, zaangazowane zostana krajowe parlamenty
panstw cztonkowskich, partnerzy spoteczni, regiony i inne zainteresowane pod-
mioty.

mgr inz. Wiestawa Domanska — GUS
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SUMMARY

The purpose of this article is to present basic information about the Europe
2020 strategy as well as about its statistical aspects. Europe 2020 is a new strat-
egy for the EU which aimisto turn the EU into a smart, knowledge based, green
economy providing high levels of employment, productivity and social cohesion.
It is a successor to the Lisbon Srategy, which has been the reform strategy for
the EU during the last decade. The new strategy needs statistical support from
the EU-Member States. Ensuring the quality, reliability and timeliness of statis-
tical data provided by national statistical offices will be of great importance for
the credible and effective strategy monitoring.

PE3IOME

B cmamve npeocmasnaiomcs  OCHOSHble  UHoOpMayuu  Kacaroujuecs
cmpameeuu Eepona 2020 u ee cmamucmuyeckue achekmol. Imo HO8AsL cmpa-
meeusi Eeponeiickoco corsa, yenvio Komopoi sensiemcs npeobpazosanue
(mpancopmayus)) Coobwecmea 6 unmeniucenmuylo, OnUpalOWyOCcs Ha 3HA-
HUSX, 9KOIOSUHECKYIO DIKOHOMUKY, C BbICOKUMU NOKA3AMENIMU 3AHAMOCU,
nPoU3800UMENbHOCIMU U COYUANbHOU cniovenHocmu. OHa A61sAemcs Hacieo-
HuUYell peanu3upoeanHoll 8 nocieonee decamuiemue TUCCAOOHCKOL cmpameuu.

Cmpameeuss Eepona 2020 mpebyem cmamucmuueckoti no00epicKu Cmpan
unenog. OcHosHOe 3HaueHue O NOOIUHHO20 U IPPHEeKMUBHO20 MOHUMOPUH2A
amou cmpameuu 6yoem umemv 2apanmus Kavecmeda u 00CMO8ePHOCIU CMa-
MUCMUYecKUx OAHHLIX U CPOYHAS UX nepeoaid CMamucmuyeckumu ynpasie-
HUAMU OTMOENbHBIX CHPAH.
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